Umfrage unter Cannabis-Anbauvereinigungen
zur bevorstehenden Cannabisregulierung

(CanG) in Deutschland

Erwartungen, Herausforderungen und Perspektiven -
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Erste Umfrage zur Ausgestaltung der Cannabis-Anbauvereini-
gungen

Einleitung

Nach Jahrzehnten der Kriminalisierung soll der Besitz von Genusscannabis in Deutschland mit dem Cannabisgesetz (CanG)
im kommenden Jahr wieder legalisiert werden. Der Eigenanbau soll, sowohl privat als auch gemeinschaftlich in Anbau-
vereinigungen, erlaubt werden. Die Details der geplanten Regelungen sind aktuell noch in Diskussion. Wir freuen uns, die
Ergebnisse der Umfrage zu prasentieren, die in dieser spannenden Zeit durchgefiihrt wurde. Sie spiegelt die Wahrnehmung
und Erwartungen aus den (angehenden) Vereinigungen wider.

Gegenstand

Gegenstand der Studie ist der Regierungsentwurf des Gesetzes zum kontrollierten Umgang mit Cannabis und zur Ande-
rung weiterer Vorschriften (Cannabisgesetz - CanG) in der Fassung vom 16.08.2023, wie er auch auch in erster Lesung am
18.10.2023 im Bundestag beraten wurde. Zum Zeitpunkt der Erhebung war der Gesetzentwurf der Bundesregierung be-
kannt, die Verabschiedung des Gesetzes aber nicht erfolgt. Insofern basieren alle Angaben dieser ersten Umfrage auf den
Vorschlagen des Kabinettsbeschlusses, der noch nicht abschlieBend im Parlament beraten wurde.

Mit dem Entwurf zum CanG soll der private Eigenanbau durch Erwachsene zum Eigenkonsum sowie der gemein-
schaftliche, nicht-gewerbliche Eigenanbau von Cannabis in Anbauvereinigungen (Cannabis Clubs) legalisiert werden.
Den Cannabisclubs kommt damit eine Schlisselrolle bei der Umsetzung zur Eigenversorgung zu.

Zielsetzung

Ziel der Studie ist es, durch Befragung bereits bestehender und in Griindung befindlicher Cannabis Clubs Erkenntnisse da-
riber zu gewinnen, ob das Gesetz in seiner jetzigen Form geeignet ist, die gesteckten Ziele zu erreichen, sowie Prognosen
Uber die kinftige Marktstruktur zu abzuleiten.

Methodik

Die Ergebnisse wurden im Rahmen einer Online-Befragung auf der Plattform CSC-Maps (www.csc-maps.de) im Zeitraum
vom 5. bis 15. Oktober 2023 erhoben. Zur Befragung eingeladen waren 132 auf CSC-Maps gelistete Cannabis Social Clubs
(bestehende Vereine und Vereine in Griindung/Vorbereitung). 73 Vereine (55 %) haben sich beteiligt und den Fragebogen
komplett abgeschlossen. Die Befragung erfolgte anonymisiert. Die Verteilung der CSCs auf die Bundeslander ergibt sich aus
den Angaben der Vereine auf CSC-Maps zum Stichtag 15. Oktober 2023.

Ergebnisse

Die Vereinsgriindungen erstrecken sich proportional zur Bevolkerungsdichte. Regionale und strukturelle Unterschiede gibt
es kaum — weder zwischen Ost und West noch zwischen Stadt und Land.

Die groRten Probleme sehen die Vereine in der Finanzierung der notwendigen Investitionen und Anlaufkosten (66 %) —
und darin, angesichts der vorgesehenen Abstandsregeln liberhaupt geeignete Flachen fir den Anbau und die Cannabis-
Abgabe zu finden (69 %). Ein wesentlicher Kritikpunkt am Gesetzentwurf ist zudem die eigenhandige Mitwirkungspflicht
der Mitglieder beim Anbau (59 %). Diese Vorgabe wurde mit Abstand am h&ufigsten als ,sehr problematisch” eingestuft.
Wenig Uberraschend sind dagegen die meisten Clubs (69 %) sehr optimistisch, wenn es darum geht, geniigend Mitglieder
fir ihre Vereine zu gewinnen. Das mag auch daran liegen, dass die meisten CSCs (58 %) in den ersten 12 Monaten nach Le-
galisierung mit einer ClubgréRe bis maximal 250 Mitglieder planen (erlaubt sind 500). 23 % der Clubs wollen sogar weniger
als 100 Mitglieder aufnehmen.
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https://cannabiswirtschaft.de/wp-content/uploads/2023/08/Gesetzentwurf_Cannabis_Kabinett.pdf
http://www.csc-maps.de

Beziglich der Abnahmemenge kalkuliert die Mehrheit der Clubs (60 %) mit 10g bis 30g Cannabis pro Mitglied und Monat.
Dabei wird im Durchschnitt ein Abgabepreis zwischen 7 und 8 Euro pro Gramm erwartet, was spirbar unter dem Schwarz-
marktpreis von etwa 10 Euro liegen wiirde. Hier zeigt sich der Wunsch der CSCs, glinstig flr ihre Mitglieder zu produzieren,
wenn die gesetzlichen Auflagen dies zulassen.

Fast alle Clubs (= 80 %) wollen Cannabis an ihre Mitglieder sowohl in Form von Bliiten als auch als Haschisch abgeben. Sehr
viele (63 %) wirden dariber hinaus auch gern andere Produkte wie Cannabis-Extrakte und Edibles anbieten. Nach dem
aktuellen Gesetzentwurf wére dies jedoch unzulassig.

Politische Bewertung der Ergebnisse

Die Ubergeordneten Zielvorgaben des Gesetzesentwurfs (CanG) sind Gesundheitsschutz und Zurlickdrangung des Schwarz-
markts.

Zum Thema Gesundheitsschutz sieht der BvCW grolRe Vorteile des Eigenanbaus (privat sowie in Anbauvereinigungen) ge-
genliber dem Schwarzmarkt, da beim Eigenanbau die Gefahr von gefdhrlichen Beimengungen praktisch ausgeschlossen
werden kann.

Die Umfrage zeigt aus Sicht des Verbandes, dass sich fiir Anbauvereinigungen erhebliche Hiirden ergeben. Unter anderem
betrachten 59 % der Befragten die vorgesehene eigenhdndige Mitwirkung der Mitglieder im Anbau als problematisch. Der
BvCW schlieRt sich dieser Einschatzung an. In Bezug auf Qualitdt (potentielle Keimbelastung) und Sicherheit ist dies aus
Sicht des BvCW nicht von Vorteil.

Im Vergleich zu den Risiken des illegalen Markts iberwiegen bei der “Sdule 1” des CanG jedoch eindeutig die positiven
Aspekte zum Thema Gesundheitsschutz.

Laut der Haucap-Studiel ist in Deutschland mit 4 Millionen Konsumierenden von Cannabis zu rechnen. Angesichts der vor-
gesehenen gesetzlichen Begrenzung auf 500 Mitglieder je Club waren Gber 8.000 Anbauvereine erforderlich, um diesen
Bedarf zu decken. Die Studie ergab, dass die Clubs im ersten Jahr durchschnittlich ca. 250 Mitglieder versorgen wollen.
Somit sind mindestens 16.000 Anbauclubs erforderlich, um den Markt komplett abzudecken, eine aus Sicht des BvCW un-
realistische Zahl.

Zur Zurtickdrangung des Schwarzmarktes werden die Anbauclubs ihren Teil beitragen. Die Ergebnisse der Umfrage bestati-
gen allerdings die Sorge, dass die geplanten Abstandsregelungen es massiv erschweren werden, geeignete Raumlichkeiten
fiir die Anbauvereinigungen zu finden. Zudem stellt sich die Finanzierung fiir die Befragten als schwierig dar. Da der Zutritt
flir Minderjahrige und auch AuBenwerbung ausgeschlossen ist, sowie die Raumlichkeiten nicht von aufRen einsehbar sein
dirfen, braucht es aus Sicht des BvCW gar keine Abstandsregelungen hierzu.

Die Befragung zeigt aus Sicht des BvCW deutlichauch, wie wichtig die Umsetzung der sogenannten Saule 2 ist, mit der
der legalen Cannabiswirtschaft die Moglichkeit Produktion gegeben werden soll, um eine spiirbare Zuriickdrangung des
Schwarzmarkts zu erreichen.

1 Haucap, J., Kehder, C., Feist, M. & Slowik, J. (2018, November). DIE KOSTEN DER CANNABIS-PROHIBITION IN DEUTSCHLAND. DICE Consult GmbH.
https://www.dice.hhu.de/fileadmin/redaktion/Fakultaeten/Wirtschaftswissenschaftliche _Fakultaet/DICE/Bilder/Nachrichten_und_Meldungen/Fiska-
lische_Effekte_Cannabislegalisierung_final.pdf
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Detailergebnisse der CSC-Maps Umfrage — Oktober 2023

1. Frage: Was ist aus eurer Sicht ein realistischer Durchschnittspreis pro Gramm fiir
die Abgabe von Cannabis durch CSCs (inklusive etwaiger Monatsbeitrage)?

Anzahl Nennungen Prozent

bis 4 EUR pro Gramm 7 9,6 % 7 9,6 %
>4 bis 8 EUR 47 64,4 %

>8bis 12 EUR 17 23,3 % 17 23,3%
mehrals 12 EUR2 2,7 % 2 2,7%

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023

Erwarteter durchschnittlicher Abgabepreis pro Gramm Cannabis:

n=73

2. Frage: In welcher Form méchtet ihr Cannabis an eure Mitglieder abgeben?

Anzahl Nennungen Prozent

Bliten 73 100,0 %
Hasch 59 80,8 %
Prerolls 33 45,2 %
Extrakte* 46 63,0 %
Edibles* 39 53,4 %
Sonstiges: Non Food/Kosmetik 1 1,4 %

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023

n=73; Mehrfachnennungen mdéglich; * soweit zuldssig

Bliten ' 100 %
Hasch ' 81%
Extrakte* ' 63 %
Edibles* ' 53 %
Prerolls ' 45 %
Sonstiges* |1%
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023 * soweit zuldssig
s
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3. Frage: Wie viele Mitglieder plant ihr mit eurem CSC in den ersten 6-12 Monaten
nach Erlaubniserteilung zu bedienen?

Anzahl Nennungen Prozent

Weniger als 100 17 23,3%

100-250 25 34,2%

250-400 9 12,3%

400-500 n 15,1%

Mehr als 500 (wenn rechtlich moglich) 1" 151 %

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023

Weniger als 100

100-250

>250-400

>400-500

Mehr als 500 (wenn rechtlich méglich)

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023
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4. Frage: Welche durchschnittliche monatliche Abnahmemenge pro Mitglied erwartet ihr?

Anzahl Nennungen Prozent

Weniger als 10g 3 41%
10-20g 19 26,0 %
>20-30g 25 34,2%
>30-40g 13 17,8 %
>40-50g 13 17,8 %

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023 n=73; Diff. zu 100,0 % durch Rundung

Weniger als 10g
10-20g

>20-30g
>30-40g
>40-50g

4

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023
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5. Frage: In welchen Bereichen seht ihr die groRten Schwierigkeiten/Gefahren fiir den Erfolg eures CSC?

-3 -2 -1 1 2 3
(vollig unproble- (unproblema- (eher unproble- (eher problema- (problematisch) (sehr problema-
matisch) tisch) matisch) tisch) tisch)

Erteilung und Sicherung der Erlaubnis 19,2% 6,8
Finden geeigneter Flichen fiir Anbau/Abgabe 8,2% 8,2% 15,1% 16,4%
Finanzierung der Investitionen und Anlaufkosten 5,5% 5,5% 23,3% 19,2% 15,1%

Aktive/eigenhindige Mitwirkung der Mitglieder beim Anbau 11,0% 13,7% 16,4% 15,1% 12,3%

Gewadhrleistung der nétigen Mengen und Qualitdt der Ernte 12,3% 21,9% _ 13,7% 4,1% a4,1%
Sicherung des Grows und des Clubhauses gegen Diebstahl 11,0% 19,2% 26,0% 19,2% 16,4% 8,2%
Einhalten behérdlicher Vorgaben und Grenzwerte beim Anbau 4,1% 4,1% 34,2% 23,3% 20,5% 13,7%
Gewinnung zuverldssiger Mitglieder 11,0% 27,4% 30,1% 20,5% 8,2% 2,7%

Verwaltung des CSC (Finanzen, Dokumentationspflichten usw.) 12,3% 26,0% 23,3% 27,4% 5,5% 5,5%

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023
summiert nach Tendenz: unproblematisch problematisch

Erteilung und Sicherung der Erlaubnis

Finden geeigneter Fliachen fiir Anbau/Abgabe

Finanzierung der Investitionen und Anlaufkosten

Aktive/eigenhindige Mitwirkung der Mitglieder beim Anbau

Gewabhrleistung der nétigen Mengen und Qualitét der Ernte

Sicherung des Grows und des Clubhauses gegen Diebstahl 56,2%

Einhalten behérdlicher Vorgaben und Grenzwerte beim Anbau 42,5%

Gewinnung zuverldssiger Mitglieder

Verwaltung des CSC (Finanzen, Dokumentationspflichten usw.)

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023 n=73; Diff. zu 100,0% durch Rundung
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5. Frage: In welchen Bereichen seht ihr die groBten Schwierigkeiten/Gefahren fiir den Erfolg eures CSC?

Finden geeigneter Flachen fiir Anbau/Abgabe | 32 % ' 21 %
Finanzierung der Investitionen und Anlaufkosten | 19 % ' 32 %

Erteilung und Sicherung der Erlaubnis | 38% l 19 %
Aktive/eigenhandige Mitwirkung der Mitglieder beim Anbau | 15 % I 12 %
Einhalten behordlicher Vorgaben und Grenzwerte beim Anbau | 23 % l 21 %
Sicherung des Grows und des Clubhauses gegen Diebstahl | 19% ' 16 %

1 (eher problematisch)

Verwaltung des CSC (Finanzen, Dokumentationspflichten usw.) | 27 % l5 % 2 gprﬁblemgFSCh) )
M 3 (sehr problematisc

Gewinnung zuverlassiger Mitglieder | 21 % . 8%

Gewahrleistung der nétigen Mengen und Qualitat der Ernte | 14 % %

0% 18 % 35% 53 % 70 %

Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023
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6. Verteilung der bei CSC-Maps gelisteten CSCs auf die Bundesldander

zum Vergleich:

Anzahl CSCs Frozent Bevolkerungsanteil
Baden Wirttemberg 19 14,4 % 13,3%
Bayern 20 15,2 % 15,8 %
Berlin 9 6,8 % 4,4 %
Brandenburg 1 0,8% 3,0%
Bremen 1 0,8% 0,8%
Hamburg 4 3,0% 22%
Hessen 9 6,8 % 75 %
Mecklenburg-Vorpommern 1 0,8% 1,9%
Niedersachen 10 7,6 % 9,6 %
Nordrhein Westfalen 34 25,8% 21,7 %
Rheinland-Pfalz 8 6,1% 4,9 %
Saarland 2 1,5% 1,2%
Sachsen 6 4,5 % 4,9 %
Sachsen-Anhalt 2 1,5% 2,7%
Schleswig-Holstein 3 2,3% 3,5%
Thiringen 3 2,3% 2,6 %

Quelle: BVCW / csc-maps.de Survey 10/2023 n=132

zum Vergleich:

Sl geen Bevolkerungsanteil
Neue Bundesldander 22 16,7 % 19,5 %
Alte Bundeslander 110 83,3% 80,5 %

Quelle: BVCW / csc-maps.de Survey 10/2023 n=132

zum Vergleich:

Anzahl CSCs frozent Bevolkerungsanteil
Stadtstaaten 14 10,6 % 7,4 %
Flachenldnder 18 89,4 % 92,6 %
Quelle: BvCW / csc-maps.de Survey 10/2023 n=132
—
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Weitere Dokumente der Cannabiswirtschaft zur Regulierungsdiskussion bei Genusscannabis:

ELEMENTE Band 36:
ELEMENTE Band 35:
ELEMENTE Band 32:
ELEMENTE Band 29:
ELEMENTE Band 28:
ELEMENTE Band 27:
ELEMENTE Band 26:
ELEMENTE Band 25:
ELEMENTE Band 24:
ELEMENTE Band 23:
ELEMENTE Band 22:
ELEMENTE Band 20:

Stellungnahme Kabinettsbeschluss CanG

Positionspapier Anbauclubs

Stellungnahme CanG

Positionspapier Lizenzierte Verkaufspunkte (Fachgeschdifte)
Positionspapier Qualitédtsanforderungen Genusscannabis
Positionspapier Eigenanbau von Cannabis als Genussmittel
Positionspapier Track & Trace

Synopse von Verbandspositionierungen

Positionspapier zu Lieferketten und Produktionsbedingungen
Positionspapier zu Prdvention & Risikominimierung
Cannabisregulierung — Sammlung von Fehlern und Erkenntnissen aus anderen Lédndern

Eckpunktepapier zur Genussmittelregulierung — Auf dem Weg zu einer deutschen Cannabis-Agenda

Einen Uberblick iiber die ELEMENTE-Schriftenreihe finden Sie:
www.cannabiswirtschaft.de/publikationen

Den kostenfreie Newsletter der Cannabiswirtschaft finden Sie hier:
www.cannabiswirtschaft.de/#newsletter
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https://cannabiswirtschaft.de/elemente-36-stellungnahme-cang/
https://cannabiswirtschaft.de/elemente-35-positionierung-anbauclubs/
https://cannabiswirtschaft.de/elemente-32-stellungnahme-cang/
https://start.cannabiswirtschaft.de/elemente-29-positionierung-lizenzierte-verkaufspunkte/
https://start.cannabiswirtschaft.de/elemente-28-qualitaetsanforderungen-genusscannabis-_v1-0/ 
https://start.cannabiswirtschaft.de/wp-content/uploads/2022/09/ELEMENTE-27-Eigenanbau-von-Cannabis-als-Genussmittel_v1.0.pdf
https://start.cannabiswirtschaft.de/wp-content/uploads/2022/08/ELEMENTE-26-Positionspapier-Track-Trace-v1.0.pdf
https://start.cannabiswirtschaft.de/wp-content/uploads/2022/07/ELEMENTE-25-Synopse-Vergleich-verschiedener-Vorstellungen-zur-Genussmittelregulierung-V-1.3.pdf
https://start.cannabiswirtschaft.de/wp-content/uploads/2022/06/ELEMENTE-24-Positionspapier-zu-Lieferketten-und-ProduktionsbedingungenV.1.pdf
https://start.cannabiswirtschaft.de/wp-content/uploads/2022/06/BvCW-Positionspapier-Praevention-Risikominimierung.pdf
https://start.cannabiswirtschaft.de/wp-content/uploads/2022/06/ELEMENTE-22-Cannabisregulierung-Fehlersammlung.pdf
https://start.cannabiswirtschaft.de/wp-content/uploads/2022/02/ELEMENTE_20_Eckpunktepapier_Genussmittelregulierung_BvCW.pdf
http://www.cannabiswirtschaft.de/publikationen
http://www.cannabiswirtschaft.de/#newsletter



